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Por un fuburo con 2t

ENMIENDA A LA TOTALIDAD AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
REGIMEN DE PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL.

El proyecto presentado de Ley de Régimen de Personal para el actual
Cuerpo Nacional de Policia, alberga una ley desfasada antes de nacer, ya que no
contiene ningun precepto sobre la obligacion de esta institucion de regirse en su
organizacion interna o procesos selectivos, ascensos o conflictos laborales por
criterios de transparencia y buen gobierno.

Al igual que ya se han adaptado otras normas del mismo rango, ésta
deberia nacer ya ajustada a lo dispuestos en la Ley 19/2013, de la transparencia
y el buen gobierno. S6lo hace una timida referencia a la transparencia
refiriéendose al “ ... objetivo de medir el rendimiento y el logro de resultados,
conforme a criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacion, en cuyo establecimiento participaran las organizaciones
sindicales representativas”, cuando deberia hacerse mencidn expresa a la citada
Ley, acomodar todo su articulado a ese precepto y encajarse como legislacion
directamente aplicable.

Precisamente, y a tenor de esta ley de transparencia y buen gobierno, y de
la obligacion que la Administracion tiene de facilitar a los funcionarios toda la
informacidon y documentos que le conciernan, al amparo del articulo 26.5, en
concordancia con el art. 35, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, tampoco se contempla en el articulado del Proyecto de Ley presentado,
el derecho al acceso a la informaciéon y documentacién dentro de esta
Institucion, lo que conllevaria un gran avance en transparencia en todo lo que a
seleccion, ascenso, provision de puestos de trabajo y recompensas se refiere,
temas que constituyen una parte importante de la materia que se pretende
regular.

Asi, desde el principio puede verse que ésta no es la Ley de Personal que
necesita nuestra Policia, pues esta concebida para fortalecer el estatus quo de
los que la dirigen, lo que viene a significar el fortalecimiento de la capacidad de
influencia politica dentro de la Policia en todos sus aspectos y en el desarrollo de
las funciones encomendadas, ya que precisamente las categorias que se
fortalecen son aquellas a las que se accede mediante un proceso viciado vy
obtienen su puesto de trabajo por libre designacion (que deberian denominarse
“de libre disposicidon”), lo que favorece que estos cargos estén sometidos al
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albur de quienes los nombran y defiendan intereses partidistas y particulares, y
en muchas ocasiones, contrarios al interés general del pais, de sus ciudadanos,
de la propia Policia y de sus funcionarios.

La Administraciéon es de toda la sociedad, y esos nombramientos
“politicos” deben gestionar o gobernar la Policia con los mejores profesionales
gue tienen en cada caso, y que deben haber accedido a sus puestos por
igualdad, mérito, capacidad y antigliedad, lo que resulta especialmente
contradictorio al contemplar el articulado propuesto en este proyecto (art. 7
apartado h) derechos individuales, donde se define el derecho a la progresién en
la carrera profesional y a la promocion interna).

Ademads, se trata de una norma que no se adapta a las necesidades vy
posibilidades que tiene la sociedad actual, en la que la policia debe de integrarse
plenamente.

El cambio de denominacidn de esta institucidon por la de “Policia Nacional”,
propia de una época pasada, junto con el cambio de divisas y otros aspectos de
este proyecto, ubica al Cuerpo Nacional de Policia mas cerca de los cuerpos
militares que de los civiles, alejandose del sentir de la L.O. 2/86, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, que recoge claramente su caracter civil.

Para mayor despropdsito, el gasto que conlleva este cambio de
denominacién (asi como el que supondrd el cambio de divisas), no viene
contemplado en la memoria econdmica que acompana a la ley y que deberia
contener la estimacion de los costes a que dard lugar dentro del andlisis de
impacto normativo, tal y como establece el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, maxime cuando estos apartados suponen una cuantia
significativa por unos cambios caprichosos que son totalmente innecesarios y
gue supondran, aunque fuera a largo plazo, cambiar toda la rotulacién de las
dependencias, vehiculos y material policial que llevara los logos y siglas de la
institucion, incluida la uniformidad reglamentaria.

En linea con lo anterior hemos de resaltar otra serie de aspectos que
ubican este proyecto lejos de la sociedad a la que la policia debe dar servicio y
gue nos hace considerar que este proyecto ha de ser rechazado en su totalidad:

- Basa la atribucién, ordenacién y desempefio de funciones vy
responsabilidades exclusivamente en el principio de jerarquia, ignorando
por completo el superior principio de legalidad.
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- lIgnora que los objetivos a conseguir en el capitulo de derechos
individuales han de ser claros, concretos, objetivamente medibles y
alcanzables con los medios propuestos.
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- Establece el sistema de evaluaciones por el cumplimiento de objetivos y
apreciacion del desempeiio. Sistema este que conlleva una valoracién en
funcidon del numero de detenciones, identificaciones, ingresos en el CIE,
..., parametros que en ningun caso deben servir de instrumentos de
medida como pasa en la actualidad, sino que han de usarse como medios
para conseguir los fines (reducir la delincuencia, mejorar la seguridad
ciudadana, regularizar las situaciones administrativamente irregulares,
etc.).

- Con el sistema de evaluacion pretendido se facilita y se promueve la
aparicion de actuaciones policiales que “rocen” la linea de lo legal para
obtener una buena valoracién. La actividad policial a desarrollar no puede
estar al servicio de estas evaluaciones, sino de las necesidades de
seguridad que en cada momento demande la sociedad, por lo que deben
de estar al margen de cualquier estimacién de rendimiento regular y
comparativo con afos anteriores.

- Sigue existiendo la obligacidon de residencia en el ambito territorial de la
plantilla de destino. Esta Institucidon no debe de estar acuartelada para el
desarrollo de sus funciones, y menos tener esta obligacidn, ya que al igual
gue el resto de los ciudadanos, los policias compran sus viviendas donde
les permite su disposicion econdmica, en la mayoria de los casos
intimamente relacionada con la cuantia de su salario. Ademas, esta
extemporanea obligacion, ignora por completo los avances en los medios
de comunicacion que actualmente tiene nuestra sociedad, y atenta
gravemente con la necesidad de conciliacién familiar que la sociedad de
hoy requiere.

- La Administraciéon sdlo resarcird a los policias por sufrir dainos materiales,
y no cuando sufran danos personales. Con esto, esta ley refleja una mayor
preocupacion por los medios materiales de la administracidon que por los
personales, practica mas propia de sociedades medievales que de la
sociedad moderna que demandan los ciudadanos espafioles.

- La ley no recoge la denominacion de las categorias policiales en femenino
(inspectora, subinspectora y comisaria), no reconociéndose un derecho ya
adquirido por las mujeres policias y que, de no contemplarse, conllevaria
un cambio de su documentacién personal actual donde ya se venia
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reflejando de hecho estas denominaciones con su consiguiente coste
aparejado.
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- No se reconoce el derecho de los sindicatos a participar como
observadores en los tribunales de ingreso y ascenso, lo cual aportaria
mucha mas transparencia y objetividad al procedimiento.

- Se mantiene la comisidon de servicios como procedimiento para proveer
puestos de trabajo en el que no se tienen en cuenta los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y antigliedad.

Ademas de todo lo anterior, este proyecto no avanza nada en el ambito de
los derechos de representacidon y participacion, y lejos de colocar al Cuerpo
Nacional de Policia en la punta de lanza de los derechos sindicales, ni siquiera lo
equipara en esta materia a otros cuerpos o entidades de nuestro pais. A dia de
hoy, el Consejo de la Policia, a priori érgano paritario de representacién vy
negociaciéon, no emite decisiones vinculantes y se regula por una norma
provisional totalmente obsoleta y asi seguira de aprobarse esta ley con su actual
redaccidén. Nos encontramos ante un proyecto con un avance nulo en materia de
derechos sindicales, que mantiene una clara discriminacidn con respecto a otras
policias y al resto de funcionarios:

- Al no permitirse la afiliacion a cualquier organizacion sindical.

- Al no desarrollarse el derecho a la negociacidn colectiva, ya que ni
se reconoce el derecho a una participacién efectiva en ésta (solo permite
participar a los representantes sindicales como meros interlocutores y no
como negociadores), ni el derecho a la participacion en la regulacién de
las condiciones de prestacion de servicio.

-Al no contemplar el derecho de las organizaciones sindicales
representativas a participar como observadores en los procesos de
seleccion y promocion interna.

- Al no establecer el derecho a la informacidon a los representantes
sindicales, especificando la materia objeto de cada uno de ellos.

- Al no dar una nueva regulacion del conflicto colectivo, dejando su
resolucion en manos del Consejo de la Policia (mismo drgano donde se
da y plantea el conflicto), en lugar de involucrar a una tercera parte
independiente.

- Al establecer la obligacién de informar al jefe de la dependencia
donde se van a desarrollar las reuniones sindicales del orden del dia de
las mismas, restringiendo con ello la reserva que su contenido deberia
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tener respecto a la administracién, para un correcto ejercicio de la
actividad sindical.

- Al no reconocer el derecho que los Facultativos y Técnicos tienen a
constituir una propia escala para la defensa de sus derechos e intereses
propios.
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Tampoco se avanza nada en la definicion del modelo policial que se debe
configurar a nivel nacional, en el que el Cuerpo Nacional de Policia deberia ser
modelo del resto de policias civiles. En este aspecto se mantiene el anacrénico,
costoso e inoperativo ingreso por dos vias (la escala bdsica y la ejecutiva) y, por
si fuera poco, se crea una pasarela de acceso directo desde otras policias
autondmicas y locales que, al no disponer de los mismos parametros de
seleccion y formacioén, representa un claro perjuicio para la carrera profesional
de los policias que a dia de hoy integran el cuerpo que esta ley pretende regular.
Ademas, se mantiene la falta de objetividad y transparencia en los procesos de
oposicidén e ingreso, en los que no se contempla una homologacién de los
estudios policiales que sea consecuente con las titulaciones que seran
requeridas para los diferentes ascensos, ni una baremacion justa y equivalente
de los cursos de formacion impartidos por los sindicatos. Ni tampoco se exige
nada al respecto de las titulaciones necesarias para el desempefio de las
especialidades policiales, favoreciendo asi el acceso a las mismas sin los
conocimientos, méritos y capacidad necesarios.

Siguen sin regularse un sinfin de derechos que deberian estar presentes en
la provision de puestos de trabajo en las diferentes escalas y categorias, que
resultan imprescindibles para una verdadera adecuacidon a las exigencias
constitucionales, y por el contrario se recogen en este Proyecto de Ley claras
incongruencias con el modelo actual, como exigir el ascenso a Comisario
Principal por concurso oposicion o la creaciéon de una nueva categoria de
Comisario General, sin que para esta Ultima se requiera una mayor capacitacion
profesional ni académica y que nada aporta a la institucion salvo tintes
militaristas en contra del espiritu civil de la misma, y a la que se accederia
mediante libre designacion.

Asi pues, este proyecto de ley no se adecua a las exigencias y
condicionantes de nuestra sociedad actual dejando de lado imprescindibles
mejoras, tanto el ambito sindical como en el de la regulacién, organizacion y
estructura interna de la institucion que pretende regular, donde el acceso, la
carrera profesional (horizontal y vertical) y la provision de puestos de trabajo
guedan desenfocados y distantes de las necesidades requeridas hoy en dia.
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Por todo el proyecto de ley de personal para el Cuerpo Nacional de Policia
presentado, alejado del interés general de los ciudadanos, de la propia Policia y
de sus funcionarios, deberia ser modificado tan profunda y extensamente que
s6lo un nuevo texto legal que partiera de un enfoque totalmente diferente y
mas adecuado a la realidad social y constitucional actual, permitiria situar a esta
Institucidn policial que pretende regular, en el lugar que merece; no solo en la
sociedad espafiola sino también en la europea, permitiendo a sus integrantes
mantener sus derechos al mismo nivel que el resto de ciudadanos, reforzando el
caracter civil de esta institucion al servicio de estos ultimos y modernizandola e
integrandola plenamente en los criterios de transparencia y buen gobierno que
la Ley 19/2013 establece.
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